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BEVEZETES ES OSSZEFOGLALAS

A jelenlegi cukor rezsim gyakran targya a heves kritikdknak, melynek oka a verseny hianya, a
piac torzuldsa, a magas arak és mindezek hatdsa a vilagpiacra, kiilonds tekintettel a fejlédo
orszagokkal valé kapcsolatokban. A reform igények ellenére, eddig lényegében négy évtizede
valtozatlanul megmaradt a rendtartés.

cyey

atfogobb a farmok bevételén alapuld egységes farmtamogatas felé mozdult el, 4 dimenziot
nyitott meg, mely sziikségessé teszi a cukor rezsim reformjat.

Ha nem valtozik az EU cukorpiaci politikdja, akkor szabalytalan eltérések alakulnak ki, a
KAP alapvetd elveihez képest — piac orientacid, termeléstol elvalasztott farm bevétel
tamogatas és a KAP két pillére kozotti jobb egyenstlyon keresztiil a vidékfejlesztés
megerdsitése.

A Bizottsag 2003. szeptemberi kozleményét és az azt kisérd ,,Kiterjedt hatasbecslés a cukor
piacon” publikaldsat altalanos vita kovette, amely megerdsitette az EU cukor szektoranak
tervezett reformjat illetéen, hogy siirgdsen sziikség van egy jelentds reformra és azt kovetd
komplex hatasokra, amit egy ilyen reform maga utan von.

Egy részrdl a vita kiemelte, hogy az kijelentés, amelyek arra vonatkoznak, hogy az EU cukor
politikdjanak az allandé hozama bizonyiték arra, hogy j6l miikddik, de a tovabbiakban ez mar
nem fenntarthato allapot. Az eurdpai unids €s a vilagpiaci arak kozotti kiilonbség egyre
nagyobb, mikdzben az EU magara vallalta az G nemzetkozi elkdtelezettségeket. Mindezen
feltételek mellett a strukturdlis tobblet miatti kockdzat nd, mig a jelenlegi merev kvoéta
rendszer nem 6sztdnzi a szektor alkalmazkodasat.

Mas részrdl a varakozasok pozitiv hatasai néha végletekig leegyszertsitettek barmely reform
esetében. Példaul a szektor sziikséges szerkezetdtalakitdsa nem fog ugyanugy hatni az EU
reformmal és reform nélkiil is nem csak potencidlis nyertesei, hanem potencialis vesztesei is
lesznek a fejlodo orszagok koziil, amelyek szaméra a kovetkezménnyel vald szembesiilés
hatalmas problémat jelent.



A Bizottsag a jelenlegi fejlesztési javaslataba harom fontos elemet vett szamitasba:

1. Amig az inditvany megjeloli a cukor szektor reformjanak sziikséges Iépéseit, a KAP reform
tapasztalatai, azt mutatjak mas szektorok esetében, hogy sziikséges a kiegyenstlyozottsag.

2. Az EU termeldket és kereskedelmi partnereket el kellene latni redlis perspektivakkal a
hosszl tavl terveiket illetden.

3. A lehetséges reformot kozéptavon Ujra felill kellene vizsgalni, amikor a jelenleg még
bizonytalan tényezok tisztabbak és ismertebbek lesznek.

Ezzel a hatérrel ellenben az is tisztan lathatd, hogy a reform céljanak az uj, atfogé KAP
reformhoz, kellene kozelednie. Sziikség van egy fenntarthatd hosszi tava politikai
perspektivara, melynek viszont a jobb versenyképességre, a nagyobb piacorientaltsagra és egy
fenntarthato, az EU kotelezettségeket, a harmadik orszdgokat és a nemzetkozi kereskedelmi
szabalyokat figyelembe vevo paci egyensulyra kell alapulnia. Ezeket a célkitlizéseket ugy kell
végrehajtani, hogy mikdzben biztositja a termeldk megfeleld bevételét, a feldolgozoipar
helyzetét, kiilonods tekintettel arra, hogy féleg egy atmeneti id6szakot kell biztositani, ahol a
korrekciokat végrehajtandk. Ezen célkitlizéseket egy olyan reformmal érhetjiik el, amely az
arak jelentds csokkentésén, az intervencid megsziintetésén, a kvotdk csokkentésén és
atruhdzhatdsaganak Osszetett elemein alapszik.

A Bizottsag konkrétan a kovetkezoket javasolja:

e Az EU cukor intézményi ar tdmogatasainak csokkentése két 1épésben egy részrol az
intervencid megsziintetésével mdés részrél a referencia ar bevezetésével. Ez a
referencia ar fogja meghatdrozni a minimum szintet a cukorrépa- termeldk minimal
ardhoz, a magan raktarozashoz, a hatarvédelemhez és a kedvezményes importhoz. Az
EU piaci arjelentd mechanizmusat gyorsan be kell majd épiteni.

o A KAP koltségvetésének keretén beliill a 2003.-as ,,KAP” —ban, megjeldlt (2000-
2002) referencia idészakot alapul véve hasonléan bevezetésre keriill a termeldk
részleges kompenzacidja, direkt kifizetési formaban. Ezt a kifizetési rendszert
integralni fogjak az egységes farmtamogatasi rendszerbe.

e Az A és B” kvoéta egyesitésével és a jelenlegi teljes kvota mennyiség csokkentésével
leegyszertisodik a jelenlegi kvéta rendszer, azon célbdl, hogy elérhetd legyen egy
fenntarthatd egyensuly, az EU cukor piacion. A C cukor intézkedései valtozatlanok
maradnak.

e Az EU cukor szektor atstrukturalasat a tagorszagok kvotdjanak atruhazhatdsagaval és
egy a sziikséges korrekciokat megkonnyitd, hatasokat enyhité cukorgyéri atalakitasi
terv bevezetésével.

e A Ny-Balkani félszigetre irdnyuld import rezsim megvaltoztatasat, azért, hogy az
unids partnereket ellassuk egy vildgos keretszerzodéssel, amely mikdzben lehetové
teszi a jelenlegi kereskedelmi engedmények figyelembevételét, elokésziti a szektort a
sziikséges korrekciokhoz, amelyeket egy redlis ¢€s gazdasdgilag fenntarthato
kornyezetben kell végrehajtani.



Tovabba, az inditvany egy a cukor szektorrol szo6lo, a fejlédo vilagban 1évé EU partnerekkel
folytatott tervezett parbeszéd- kezdeményezés alapjaul is szolgal majd, azzal a céllal, hogy
figyelembe vegyék azt a mddot, amellyel az EU a legjobban hozzéjarulhat a cukor szektort
érintd sziikséges ¢€s elkeriilhetetlen atalakitasokhoz az afrikai, karibi térségi és csendes 6ceani
orszagokban (ACP).

Végiil, bar a Bizottsag elkotelezte magat a jelenlegi reform meghatarozo iranyvonalai irant,
vilagos, hogy a javaslat nem képes teljesen és pontosan szamitadsba venni a szektort érintd
valamennyi lehetséges jovobeli nemzetkdzi fejleményt. A dohai forduld kovetkezménye a
Vilag Kereskedelmi Szervezet / WTO illetve OMC / el6tti megvitatasa, a jelenlegi cukor
rezsim Osszetevdinek, az etanol termelés jovoje €s a vilagpiaci aralakulés kilatasai mind azt
igazoljak, hogy majd yjra feliil kell vizsgalni az EU cukorpiacat, amikor majd tobb ismerettel
rendelkezik a jelenleg még bizonytalan teriiletekrdl. Mindezeket figyelembe véve a Bizottsag
javasolja a reform végrehajtasanak 2008-as feliilvizsgalatat.

2. JAVASLAT AZ EU CUKOR REZSIMJENEK REFORMJAHOZ

»Kiterjedt hatdsbecslés a cukor piacon” megallapitdsa azt mutatja, hogy a jelenlegi cukor
szektor jovoje nem fenntarthat6. Kiilonosen a jelenlegi magas arak fenntartdsa révén a cukor
import fogja drasztikusan ndvelni az EU koltségvetését. A jelenlegi rezsim szeretné relativ
jobban csokkenteni a cukor termelés kvotajat az EU-nak, a versenyképesebb cukor termeld
régidiban, amit egy relativ magasabb B kvotaval kompenzalnanak, a kevésbé versenyképes
cukortermel6 régidknak pedig a B kvotajuk lenne alacsonyabb.

Egy ilyen helyzet az EU cukor szektordnak fokozatos leépiiléséhez ¢és a KAP jelenlegi
iranyvonalaitdl vald nagyobb el tdvolodasdhoz vezetne, éppen amikor az atalakitott szektorok
megjavitanak versenyképességiiket €s piacorientaltsagukat.

2.1. Az EU cukor szektor szamara biztositott vilagos politikai perspektiva

Sziikséges 1épésként meg kell tenni most, hogy az EU cukor K6zos Piaci Szervezetét be kell
olvasztani, a KAP reformba

e Az EU cukor szektort integralva a fenntarthatd, hosszu tadvon megalapozott agrar
politikdba, Osszehangolva a jelenlegi koltségvetési boritékokkal, a felsd hatar a
jelenlegi finanszirozasi perspektiva, a keretszerzodés az agrarkiadasokra, a modulécio
¢és a pénziigyi fegyelem mechanizmusa;

e Megjavitva a cukor szektor versenyképességét, a jelentds intézményi ar tamogatasok
csokkentésével a jelenlegi kvota rendelet egyszerusitésével, ezaltal megteremtve az
alapjat a gazdasagilag fenntarthatdo EU cukortermelésnek;

e FElsObbséget adva a termeldi bevétel tdmogatasnak, az EU cukor szektor részére
jelenleg folyositott tamogatasok egy részének atcsoportositasaval, egyszertisitett, farm
tamogatassa;

o Kiterjesztve ezeket a timogatasokat a modulacidra, a térvényesen szabalyozott EU — s
kornyezetvédelmi és  élelmiszerbiztonsadgi standardok figyelembevételére, a
keresztmegfeleléssel, €s j0 mezdgazdasagi és kornyezetvédelmi kondicid szabalyaival,
mint ahogy ez megvalosul, az 6sszes KAP kozvetlen timogatas esetében.



2.2 A nagyobb piacorientaltsag, a fenntarthaté EU cukor szektor elésegitése
2.2.1. Arak
Intervencio

A jelenlegi cukor K6z0s Piaci Szervezetben az intervencid aligha volt aktiv szabalyz6 eszkoz.
Ezaltal alkalmas arra, hogy elmozditsdk a kdzosségi intervenciés mechanizmusbol, ahogy ez a
tobbi szektor esetében mar 1999 oOta megtortént. Ezért szdndékozik az intervencios
mechanizmust eltordlni és az intervencids arat, pedig megsziintetni a cukor esetében.

Referencia ar

Az intervencioOs arat a referencia ar fogja felvaltani a cukor esetében. Amidta az intervencios
ar tobb éve nincs kapcsolatban a vilag trendekkel és a jelenlegi szintje 632 EUR/t és
haromszor akkora, mint a jelenleg érvényes vilagpiaci ar, a referencia 4r a jelenlegi
intervencids ar 1/3-ad szintjén fog elhelyezkedni. Ezt a fazis 2005/2006 évtdl kezddédden két
Iépcsdben harom év alatt fogjak elérni.

A referencia 4r fogja megmutatni a minimalis cukorrépa drat a termel6knek, a minimalis
maganraktarozas szintjét, a hatdrvédelmi kalkulacidoknak és végiil a kedvezményes import
mechanizmus alatti garantalt arnak az alapjaul is ez fog szolgalni.

Minimalis cukorrépa ar
A minimalis cukorrépa ar megallapitasanal figyelembe kell venni a valds cukor és cukorrépa

arcsokkenés szazalékos aranyat.
Az arcsokkenés iitemezését az 1. tdbla mutatja

Referencia 2005/2006 2006/2007 2007/2008
id6észak
Intézményi cukor 632 506 506 421
ar (EUR/)
Kumulalt 0,0 % -20,0 % -20,0 % -33,0 %
csokkentése az
intézményi arnak
Minimalis 43,6 32,8 32,8 27,4
cukorrépa ar
Kumulalt 0,0 % -25,0 % -25,0 % -37,0 %
csokkenése a
cukorrépa

minimum aranak




Ar beszdamolo

A Bizottsag a késObbiekben inditvanyozni fogja az ar beszdmold mechanizmus kialakitasat a
cukor esetében, amelyet a Bizottsag a 2005/2006. évtol fog miikodtetni.

2. 2. 2. Kvotak
Kvotacsokkenteés

A fenndlld6 kvota megegyezések révén lehet6ség van az EU cukorpiacon arra, hogy
tdmogassak azon piaci esteket, ahol az EU termelést rendszeresen meghaladé a fogyasztas. A
2003-as reformmal Osszefliggésben ¢s a fenntarthatdo fejlédést, piaci integraciot
kihangsulyozva, az exportok hosszabb tadvon gazdasagosan nem tarthatok fenn.

Kovetkeztetésképpen 2005/2006-t61  kezddédbéen inditvanyozzak a termelési kvota
megallapitasat a belsd fogyasztassal egy szintben, figyelembe véve az 0j intézkedések hatasat
a kémiai és gyodgyszerészeti gyarak hasznélatira, a kezdetben a jelenlegi 17, 4 milli6 t kvotat
1, 3 milli6 t-val, majd ezt kovetden haromszor, linedrisan csdkkentve évi 0, 5 millié tonnéval
évenként, ami 2, 8 millié tonna kumulalt kvota csokkenést eredményez.

Kvétaegyszeriisités

A kvota megallapodasok egyszerlisodnek, az A és B kvota egy kvotava fog egyesiili. A C
cukor rendelkezése a jelenlegi marad.

Izogliikoz

Az izogliik6z és cukor piac kapcsolatdnak kovetkeztében a javasolt arcsokkentés az izoglokoz
szektor bevételeire is ki fog hatni. Ezért, ebben a helyzetben az izogliik6z szektornak profitra
lesz sziiksége a gazdasagi mérlegbdl, azért, hogy hosszutavon életképes gazdasagi kilatasai
legyenek. Ilyen koriilmények kozott az ardnyos és fokozatos izoglikoz kvota nodvelése
javasolt, 2005/2006-t61 100 000 t/év harom éven keresztiil.

2. 2. 3. Piaci egyensulyi eszkozok
Megsziinik a mentesité mechanizmus

A piacorientaciot és a versenyképes fejlodést szem el6tt tartva, a jelenlegi mentesitd
mechanizmus a tovabbiakban mar nem lesz megfeleld arra, hogy a piac kiegyensulyozasat
szolgalja. Valgdjaban a C cukor kvota mentesité mechanizmusa ¢€les csokkenést eredményez a
B, majd A kvotaban, igy még kedvezdbb helyzet alakul ki a versenyképesebb cukortermeld
tagallamokban, amely magasabb B kvota, részesedést eredményez. A jelenlegi novekvd
import kilatasok felerdsitik, hozzajarulnak az EU cukor szektor hanyatlasdhoz, ezért
inditvanyozzak ennek a mechanizmusnak az eltorlését.



Magan tarolas

A magan tarolas sémdja, végrehajthatdo a Bizottsdg tender eljarasaval, amikor a piaci arak a
referencia ar ala esnek, ez lehetdséget nyljt a cukor piacrdl térténd kivondsanak.

Atvételi eljards

A magantarolason kiviil a Bizottsdg a kereskedés lehetOségét szeretné megodvni a piaci
egyensulytalansagtol, a folosleges mennyiséget a cukorgyartd kovetkezd évi kvotajanak
felhasznalasaval atviheti. Hasonl6 felmeriild szitudcioban a Bizottsag inditvanyozza azt, hogy
a hataron tallép6 mennyiséggel aranyosan csokkenti a kvotat a védé mechanizmus keretében.

2. 2. 4. Specifikus méret a kémiai és gyogyszeripari cégeknek

Tervezett, hogy az érvényes rendeletbdl kizarjak a cukor felhasznalasat alkohol, beleértve a
rum, bio-etanol, és élesztd termékeknél, a termék kvotat megkapjak és kiterjesztik azon
mennyiségre, amelyet a kémiai és gyogyszeripari gyarak hasznalnak, ¢és a magas
cukortartalmu végtermékekben (> 50 %). A tervezett rendelet ota engedélyezik ezeknek a
gyaraknak a cukor versenyképes aron torténd beszerzését, a cukor visszatéritésre a kémiai és
gyogyszeriparban nincs a sziikség. Igy a termék visszatéritést el fogjak tordlni 2005/2006-t61.

2. 2. 5. Ujra strukturalas
Kvota atruhdzhatosag

A tervezett arcsokkenés tiikrében az elemzések azt mutatjak, hogy azokban a régidkban, ahol
a cukor piaci ara a ndvekvo €s fejlodd cukorrépa kombinalt koltségei felett maradtak, a cukor
termelés, folytatodni fog, habar valamennyire valtozott a beruhazasi stratégia. Mind emellett a
cégek a régioban alacsony versenyképes arakkal operalnak, ami hosszu tdvon negativ hatasu.
A kvotak mobilitasa jelenleg behatarolt a tagallamokon beliil és ezért megakadalyozza a
cukortermelés athelyezését a kevésbé versenyképes cukortermeld tagallamokbol a
legversenyképesebbe.

Ezért tervezték a szabaly moddositds bevezetését a cukor kvota elosztas irdnyitdsaba, a
cukorkvétak engedélyezett atruhazasara a tagdllamok kozott. Ilyen ligylet esetében a kvota
eladdja maradéktalanul felelés a gyari kornyezet fejlesztéséért és a munkaerd
atcsoportositasaért.



Atalakitdsi terv

Azoknak a gyéaraknak, amelyek az arcsokkentés tiikrében, a tovabbiakban hosszitavon nem
¢letképesek, és melyeknek a kvotajat nem emelik fel, egy biztonsagi halo terv javasolt, amely
tartalmazza a koltségek finanszirozasat, a jo kornyezeti allapottal ¢és a munkaerd
atcsoportositasaval kapcsolatos feladatokat a gyarnal.

Olyan terv, melyet a tagallamok szintjén készitenek el. Ez 2005/2006-ban indul és 6t évig tart.
Az EU co-finanszirozasa 50 %-ig emelkedhet (az 1. célkitlizés ald tartozo teriileteken 75%),
az egységes 0sszeg 205 EUR/t a kvota alatt feldolgozott cukorra vetitve a haszonélvezdnek.
Ebben az esetben, a megfeleld kvota mennyiséget a bezart gyaraktol elveszik, és tordlni
fogjak. Az elkészitett nemzeti programban sziikséges koltségvetési boritékot késziteni, mert a
tagallamok kérése alapjan évenként kalkulalni kell.

2.2.6. Kozvetlen jovedelemtamogatas a cukorrépa termeléknek

A javasolt ar csokkentések fogjak okozni a cukorrépa termesztok jelentds jovedelem
vesztes€geét. A veszteség karpotlasara, legalabb részlegesen, javasolt felallitani egy kdzvetlen
jovedelemtadmogatasi rendszert ebben a szektorban, az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacios és
Garancia Alap cukor raforditdsdnak egy részének atcsoportositasaval az egyszerisitett
kifizetési rendszer pénzalapjdba. Az évenkénti tdmogatast, két 1épcsdben vezetik be, egy
részét 2005/06 és 2006/07, masik részét 2007/08-t6l. A tamogatas csak azoknak a gazdaknak
garantalt majd, akik a kvotak alatt termelnek majd cukorrépat a meghatarozott referencia
iddszak alapjan és nem érintettek a kvota atcsoportositasban, ami a késdbbiekben lehetséges.

Minden tagallamban megbecsiilték az allami jovedelem hianyt a bevételi oldalon a minimalis
cukorrépa ar valtozdsa miatt, amely tiikr6z6dott az eltérd kombinacioja A és B kvotas
cukortermelésben. A nemzeti boriték a kozvetlen timogatéasra, amely 6sszeg 60%-a, a becsiilt
allami jovedelem hidnynak, minden tagallamnak megadjak a 2. tdblazat alapjan.

Fizetési BE DK DE EL ES ER 1E IT
1épcsdk continental
2005/06- 41 19 154 18 60 150 11 80
2006/07-
ben
2007/08- 62 30 241 26 86 234 16 119
tol

SL AT PT IT SE UK FR PT

continental overseas Azores

2005/06- 41 19 4 8 21 64 27 1
2006/07-
ben
2007/08- 63 29 6 12 30 93 39 1
tol

Ccz HU LV LT PL SK SI EU25
2005/06- 28 25 4 7 99 12 3 895
2006/07-
ben
2007/08- 39 36 6 9 142 17 4 1340
tol



A tagallamok egyesithetik a kdzvetlen tdmogatést az egyszerli farmtamogatassal, a cukorrépa
termesztd teriilet alapjan, 0sszhangban a kvoéta alatti cukorrépa termesztéssel, a meghatarozott
referencia id0szakban, vagy a teljes cukorrépa teriiletre ugyanazon idészakban. Ahogy a 2003-
as KAP reformban, azokban az iigyekben, ahol az egyszeriisitett farmtamogatdsokat
régionként allapitottdk meg, a tagillamok szintén meghatdrozhatjdk az alkalmazott
rugalmassagot az egyéni timogatas €s a regionalis vagy nemzeti atlag egyensulyaban.

Tovabba, a legtavolabbi régidknak szintén eldnyds lehet a specidlis bandsmoéd, az
elszamolasokban specidlis modszerrel, a mezdgazdasaguk részérdl €s a kozvetlen tamogatas
kizarasanak lehetdségével az egyszerisitett farmtdmogatasi rendszerbdl, mint ahogy ez mar
mas megreformalt szektorban megvaldsult.

2.3. Valasz az EU nemzetkozi javaslataira

A valtozas felvet egy komplex kérdést, az EU cukor rendtartasdnak nemzetk6zi hatasara, mert
barmely EU cukor K6z6s Piaci Szervezeti reform, kettéosztja a fejlodo vildgot gydztesekre €s
vesztesekre. Olyan kérdésekben, amelyeket nem lehet egyszerlien és gyorsan megnevezni
elvarjdk a nyitott és felépitett parbeszédet az EU partnerekkel, az 6sszes 1ényeges paraméter
megvitatasat.

A jelenlegi inditvany tartalmaz néhany kritikus kérdést, olyanokat minta az EU belsé ar,

tdmogatds, vagy az EU kvota nagysaga, ezeket még tisztdzni kell. Habar, mas paraméterek,
beleértve a dohai fordulo, /WTO/ a végeredményét, csak tisztazni fogjak ezt a parbeszédet,
ezért nem kétséges, hogy most siirgdsen sziikség van valtoztatasra az EU cukor javaslataiban.
Ma mar a vilag cukor aranak alakuldsa, foként a til magas beszerzésre hat, a termelés €s az
export novelése nagy mennyiségben Brazilianak éri csak meg, a vilagpiaci ar hanyatlasa €s
mas versenyképes allamok kihivasa miatt. Mialatt az EBA kedvezd feltételeket biztosit
jelentds cukor exportra néhany szegény fejlodé orszagbol az EU-ba, mikézben ez csokkenést
eredményez az ACP kedvezményezett konszernjeinél.
Végiil a Ny.-Balkani félszigetrdl érkezd jelentds import, és annak ndvekedése, melyek a
megmaradt tiszta cukorimportérok, felvetik a gazdasigilag fenntarthaté kereskedelem
kérdését, kiilonds tekintettel a helyi gazdasagi haszonra, az EU cukor Piaci K6z0s Szervezet
javasolt reformjanak fényében.

A Bizottsag megfontolja az EU nemzetkozi cukor javaslataival kapcsolatos felvetéseket. Az
EBA kezdeményezésének kivitelezdje és a remélt hatas, rogzitheti a paramétereket az ACP
partnerekkel folytatott vitaban.

Ezzel a keretszerzOdéssel a Bizottsag elfogadja a jelenlegi ACP cukor protokoll és az Indiai
megegyezés intézkedéseit, amely elkdtelezi az EU-t, hogy évenként garantalt aron vasarol,
meghatarozott mennyiségben, 1, 3 millié tonna fehér cukor egyenértékben. A jelenlegi
javasolt valtozasra magyarazatul szolgél, ez az inditvany, mely eleget tesz az alacsonyabb
garantalt arnak a fehér cukorndl, egalban a EU referencia araval. Ez az arszint, beleértve a
nyerscukor arat, ami 329 EUR/t lesz, erre a jelzd szintre, ami a finomitokat segiti, a
késébbiekben nem lesz sziikségiik a finomitoknak, igy el fogjak torolni.



Hogy biztositott legyen a kedvezményezett harmadik orszagokkal valo zavartalan
megegyez€s, a bizottsdg a jovoben, javasolja a cukor kereskedelem eredetére vonatkozo
szabalyok, kiilonos tekintettel a meghatarozasok elégséges és/vagy nem elégséges

crer

melyeknek a végtermékében magas a cukortartalom.

Az LCD orszagok hasznot latnak az EBA szerzddésben a versenytorzulés elkeriilésére, ezzel
az EBA tervvel kotelezd tovéabbra is az importalt cukrot megvasarolni az EU operatorainak
olyan aron, mely nem alacsonyabb az ACP cukor garantalt aranal.

Végiil, azon célbol, hogy fenntartsdk az eldnyét az EU cukor import rendtartasnak a Ny-
Balkannal szemben, ezzel egy idOben ezen orszagok cukor szektoraban fenntarthato
keretszerz0dés, amely megegyezik az 6 hossza tava orientacidjukkal az EU- fel¢, a Bizottsag
javasolja egy olyan vam kvota bevezetését, amely megvédi az 6 jelenlegi export szintjiiket az
EU-ban, ¢és egy gazdasagilag fenntarthatd egyensulyt igér a termelésiik és fogyasztasuk kozott.

A Bizottsag javaslatanak végrehajtasa feltétleniil magaban foglalja az ACP orszagok cukor
szektordnak rendezését. Az EU figyelembe veszi az Eurdpai Fejlesztési Alapon keresztiil
bevezetését a specialis programjanak hasonl6 Gton, ahogy bevezette a banan szektorban, hogy
segitse az ACP orszagokat az 1j piaci kondicidok alkalmazasaban, és részlegesen javitsa a
versenyképességiiket az 6 cukor exportjuknak. Olyan programokkal fokuszal a mindség és a
termelés javitasara a cukorszektorban, amig egy idoben tdmogatja a valtozatossagot, ahol a
versenyképesség javitdsa nem fenntarthato.

Ennek az ar garancianak és a nem limitalt belépési rendeletnek a nulla vagy kedvezményezet
vamnak a fényében az ACP, SPS ¢és EBA orszagoknak, az MSN eszk6z mar nem sokaig
sziikséges, igy hatalyat fogja veszteni.

Mindemellett az ACP orszdgoknal egy jelenlegi ligy az, hogy létre kell hozni egy monitoring
rendszert az 6 orszagaik kozti cukor importjuk (nettdé import) megfigyelésére.

3. ATERVEZETT REFORM HATASA
3.1. Koltségvetési hatas

A Bizottsag altal elfogadott korabbi koltségvetési forgatokonyvben, benne van a javasolt
reform maradék éves koltsége, a 2003 januari KAP reform o6ta, ez eldrejelzi 2013-ig a KAP
kiadésait.

A KAP koltségei az 0j javaslat alapjan, ebben a szektorban, amely kozvetlen tdmogatas, a
termeloknek megmutatja a f6 elemet, melynek éves koltsége 1, 350 millié euro, teljes
végrehajtas esetén, a megtakaritasok eredményeként karpotolni tudja a Iényeges
csOkkentéseket az export koltség visszatéritésben és megsziinteti a termék visszatéritést a
kémiai és gyogyszeripari cégeknek és a finomitoknak.



3. 2. Gazdasagi hatas

A jelentds nemzetkozi arcsokkenés ellenére, csekély kvota alatti cukorfogyasztas ndvekedés
varhato, ez az 0j kémiai és gyogyszeripari felhasznalasi rendelet eredménye.

Az EU versenyképes cukortermelésének novekedése annak koszonhetd, hogy a
kedvezményezett partnerektdl szarmazé évenkénti import 1,8 millié tonnardl 2,4 millid
tonnara emelkedik, ez becslés. A Ny- Balkani importnak stabilitdst ad, a novekvd szinti
import legfontosabb élvezdje az EBA szerzddésben az LDC nulla vam rendelete.

Ez egyesiti a terveket, az artdmogatasi és kvota csokkentési elterjesztések egyiittes hatasara
jelentdsen csokkenne az EU cukor termelése Osszességében, 20,5 milliordl, 17,5 millio
tonnara évente. Ezekkel a feltételekkel varhato, hogy a cukorrépa-termelés nem folytathato
tovabb az 6sszes EU jelenlegi termelési régidban.

Tovabba az EU termelés, minden szinten bekdvetkezd 1ényeges csokkenésének kdszonhetden
tervezetten évi 2 millid tonna ala esik az EU altal timogatott export.

4. A JAVASOLT RENDELETEK ATTEKINTESE ES MENETRENDJE

A Bizottsag figyelembe veszi azt, hogy a jovében siirgdsen sziikséges alapokat javasolni az 1j
cukor rendtartdsnak, gondoskodni egy perspektivarol a cukor szektor hossza tavi
beruhdzasainak és a mar mikodd ipari hatdsok irdnyitasahoz, a meglévd inditvanyok
alkalmazasa siirgds, a 2005/06-so évaddal kezd6dé harom éves periddusban.

Ezen iddszak alatt a Bizottsag gy véli, hogy a cukor szektor nyereségének integralasa a 2003-
as KAP reformba, pozitiv hatdssal lesz a EU mezdgazdasagara.

Mindemellett, ebben a szakaszban, a folyamatban 1évd, bizonytalan kimenetli Vilag
Kereskedelmi Szervezettel folytatott fordulonak és az EBA megéllapodas valds hatasainak
kdszonhetden, a Bizottsag javasolja attekinteni a cukor reform csomag hatasainak attekintését
2008-ban.

Budapest, 2004. julius 05.

Kelemen Istvan
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